
 

 
 

 
 

 
CONVENIO COSAVE – IICA 

 
Programa Operativo Anual (POA) para la Cooperación Técnica 2026 

 
En el marco de la 120 Reunión del Comité Directivo de COSAVE se 
analizaron los potenciales temas de cooperación para el año 2026, 
considerando los avances y resultados del POA 2025 y los temas de común 
interés de COSAVE y el IICA, así como su pertinencia, factibilidad, 
oportunidad y costos. Se definieron las siguientes iniciativas para integrar 
el Plan Operativo Anual 2026, en el marco del Convenio de cooperación 
técnica entre IICA y COSAVE. 
 
A.​ En el ámbito estratégico y para fortalecimiento institucional 
 
1.​ Interacción Público – Privada 
Objetivo: Apoyar las iniciativas referentes a una mayor interacción público 
– privada (P – P) en el ámbito de COSAVE. 
 
Breve descripción: Apoyar el fortalecimiento del vínculo de COSAVE y el 
IICA con organizaciones del sector privado de la región y establecer 
agendas de trabajo conjuntas. 
 
Resultado esperado: Vínculo con el sector privado fortalecido, que permita 
un mayor acercamiento privado a las acciones fitosanitarias que tengan 
repercusión en sus negocios. 
 
Productos esperados: 

●​ Elaborar documento/agenda de trabajo acordada con el sector 
frutícola, levantamiento conjunto secretaria e IICA en base a 
encuentro San Pablo y reuniones (Virtuales-Presenciales) de ONPF 
con sector Privado. 

 
●​ Documento validado por Comité Directivo. 
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●​ Reunión de trabajo con representantes del sector privado para 

validar propuesta de trabajo aprobada por el comité directivo. 
 

●​ Realizar un evento con el sector privado frutícola, donde se valide la 
agenda de trabajo a 3 años. En el marco de dicho evento, realizar 
una actividad de interés para COSAVE y para el sector frutícola de la 
región (ejemplo se propone NIMF 45, norma por productos, plagas 
cuarentenarias e investigación). 
 

●​ En el marco del Plan de Trabajo COSAVE-SAA, elaborar una guía para 
la implementación de lo establecido en la NIMF 12 en relación con la 
reexportación de semillas y realizar una publicación  tripartita 
COSAVE-IICA-SAA de dicha guía. 

 
Indicadores: 
●​ Nivel de avance en la definición del marco de relacionamiento y la 
agenda P – P. 
●​ Número de eventos realizados. 
 
Costo y recursos: 
Costo Total: 
IICA: USD 2000 
Recursos: COSAVE-IICA 
​  
Fecha estimada: Junio 2026 
 
 
2.​ Apoyo para facilitar el proceso de modernización y fortalecimiento 
de la institucionalidad del COSAVE 
 
Objetivo: Fortalecer la institucionalidad de COSAVE por medio de su 
modernización, apoyando la sostenibilidad de su memoria institucional y 
continuidad de procesos. 
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Breve descripción: Brindar apoyo a los procesos y gestiones necesarias 
para la modernización y fortalecimiento institucional del COSAVE, 
considerando su estructura, funcionamiento y procesos, incluyendo los 
cambios necesarios que se requieran para el establecimiento de una 
Secretaría de Coordinación (SC) permanente. 
 
Resultados esperados: Mejorar la eficacia y eficiencia de su 
funcionamiento por medio de procesos más actuales y estables desde la 
perspectiva de su dinámica institucional. 
 
Productos esperados: 
●​ Documento con estrategias y procedimientos de reconfiguración de 
los grupos técnicos (Grupo de trabajo: GT, Red de Referentes: RR, Grupo de 
Especialistas: GE) y líneas de trabajo elaborados. 
 
●​ Evaluación del funcionamiento de la nueva estructura, mediante 
revisión documental de los objetivos planteados. Encuesta de percepción 
de los cambios a los delegados de grupo que están operativos. Evaluar el 
cumplimiento del plan de trabajo, análisis y propuestas futuras, emitiendo 
un informe al CD. 
 
●​ Documento de estrategia y gestiones para la modernización y 
fortalecimiento de la institucionalidad de la SC de COSAVE, incluyendo la 
adopción de una sede permanente para la SC, facilitados. 
 
●​ Documento conteniendo la estructura de la SC, los perfiles y 
funciones de los integrantes de la SC, así como el proceso de selección y 
contratación de sus integrantes para avanzar en sede permanente. 
 
●​ Manual de funcionamiento de la SC. 
 
●​ A partir de la revisión de los procesos y estándares regionales, 
realizar las modificaciones aprobadas por el comité directivo, para tal 
efecto se trabajará con los puntos de contacto de los países, para plantear 
los grupos de Cosave que analizarán las distintas actividades propuestas. 
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●​ Se realizará una revisión de la Sección 7 de ERPF, con el fin de evaluar 
la necesidad de actualizarlos o derogarlos, priorizando su simplificación y 
adecuación a las necesidades actuales. 
 
Indicadores: 
●​ Nivel de avance en el desarrollo de documentos y reconfiguración 
de procesos básicos. 
 
Costo y recursos: 
Costo: 
Recursos: COSAVE - IICA 
 
Fecha estimada: noviembre 2026 
 
 
3.​ Promover la innovación y adopción de tecnología 
 
Objetivo: Fortalecer los sistemas fitosanitarios y los procesos y capacidad 
para toma de decisiones relacionados con la vigilancia fitosanitaria y la 
evaluación de riesgos. 
 
Breve descripción: Identificar y promover la adopción de iniciativas 
innovadoras y herramientas tecnológicas orientadas a hacer más 
eficientes los procesos considerados por los mandatos de las 
Organizaciones Nacionales de Protección Fitosanitaria (ONPF), así como 
también a mejorar la eficiencia en la utilización de los recursos. 
 
Resultados esperados: COSAVE, y principalmente las ONPF que lo integran, 
modernizan los procesos y herramientas empleados para la vigilancia y la 
evaluación de riesgos, facilitando la toma de decisiones más ajustadas y 
precisas. 
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Productos esperados: 
 
●​ Consolidar y mejorar el sistema por langostas y otras plagas de 
preocupación regional, incluyendo criterios armonizados y el 
fortalecimiento de la capacidad técnica para su aplicación. Curso virtual 
del uso del Sistema Regional de Alerta por plagas y evaluación de su uso 
en otras plagas. 
●​      Análisis Multi Criterio: Las ONPF mejoran su capacidad para aplicar 
la Matriz de Riesgo Fitosanitaria y Muestreo Fundamentado en el Riesgo 
(MFR). Casos de interés de aplicación de MFR identificados y 
documentados. Se propone establecer actividades concretas en este 
punto, como establecer seminarios web, relevamiento de sistemas de 
información, conocer software de países, etc. 
     ●​ Evaluación de la aplicación de estas herramientas por otros países 
mediante un seminario virtual o ligado a otra actividad. 
●​ Concretar el Modelo de Detección de HLB para el Muestreo Dirigido 
en Cítricos, mediante el uso de Imágenes satelitales de alta resolución en 
Zona Litoral Argentina-Uruguay. 
●​ Presentar un proyecto regional del sistema de inteligencia 
fitosanitaria a algún fondo explorado (Ej. Fontagro, STDF). Verificar 
iniciativas que existen en otros países de proyectos de inteligencia y 
construir proyecto buscando las sinergias con estos proyectos ya 
establecidos.  
 
Indicadores: 
●​ Nivel de avance en cada uno de los productos esperados y un plan 
de acción para implementación de sistemas. 
Costo y recursos: 
Costos: USD 10.000 
Recursos: COSAVE-IICA 
 
Fecha estimada: diciembre 2026 
 
 
 

Anexo Res. 345/120-26D 



 

 
 

 

B.​ En el ámbito del fortalecimiento de capacidades 
 
4.​ Escuela Regional Virtual sobre Inspección Fitosanitaria (ERVIF) 
 
Objetivo: Mejorar la capacidad de COSAVE y otras regiones de América 
Latina en implementación de estándares internacionales sobre inspección 
fitosanitaria. 
 
Breve descripción: Revaluación del ámbito, estructura, funcionamiento y 
sostenibilidad de la ERVIF con miras a consolidar el funcionamiento y 
financiamiento, así como una mayor participación del sector privado. 
 
Resultados esperados: La ERVIF se moderniza y consolida, contribuyendo a 
mejorar la capacidad en inspección fitosanitaria de las ONPF de la región y 
de otras regiones. 
 
Productos esperados: 
●​ Ejecución nueva versión ERVIF 2026 y levantamiento de mejoras por 
parte del coordinador docente y docentes, como la selección de 
participantes. 
●​ Administrar requerimientos de mejoras con el fin de ampliar a 
nuevas regiones de Latinoamérica. 
●​ Relevamiento del estado de los cursos nacionales aplicado, realizar 
un análisis de los cursos nacionales y plantear propuestas al comité 
directivo. 
 
Indicador: Nivel de avance en la definición de criterios y ajustes para la 
modernización de la ERVIF y su utilización por otras regiones. 
 
Sistema concluido y avanzado a una propuesta a otras regiones de 
Latinoamérica.  
 
Costo y recursos: 
Costo IICA: USD 1000 
Recurso: COSAVE-IICA 
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Fecha estimada: noviembre 2026 
 
5.​ Bioplaguicidas 
 
Objetivo: Alcanzar acuerdos en materia de regulación de bioplaguicidas 
para la región del COSAVE, buscando la simplificación de procesos de 
autorización. 
 
Breve descripción: Identificar y priorizar acciones conjuntas para 
responder a problemas regionales comunes vinculados a la sanidad 
vegetal abordando normativa de registro en la región del COSAVE, 
avances en la autorización de bioplaguicidas en la región, tipos y 
procedimientos de registro, identificando puntos críticos para la 
evaluación y vía de lograr sus simplificaciones. 
 
Resultados esperados: Las ONPF de la región del COSAVE avanzan en la 
estandarización de definiciones y criterios armonizados de registro de 
bioplaguicidas, generando un plan de trabajo conjunto con el grupo de 
especialistas , estableciendo procesos más simples, ágiles y dinámicos. 
 
Productos esperados: 
●​ Coordinación y ejecución de acciones del proyecto de plaguicidas 
de USDA aprobado para Sudamérica y ejecutado por IICA. 
Proyecto ASCE articulación con las necesidades técnicas identificadas por 
el Comité Técnico de Bioinsumos del COSAVE, en relación con el registro, 
control y armonización regional en la regulación de bioplaguicidas de uso 
agrícola. 
Generar una guía, estándar, directriz técnica o similar para la evaluación 
en el marco de registro de bioinsumos de uso agrícola tipo “SUSTANCIAS 
NATURALES”, en lo que respecta a su:  

•​ Control de calidad (pureza y cuantificación de la composición 
garantizada) 

•​ Eficacia agronómica 
•​ Inocuidad 
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•​ Toxicología 
•​ Ecotoxicología y destino ambiental 

 
●​ Propuestas de simplificación de los sistemas de registros de 
autorización de este tipo de productos. 
 
Indicador: 
●​ Nivel de avance en la elaboración de documentos (Guia, Directriz o 
estándar). 
 
●​ Porcentaje de implementación acciones plan de trabajo del 
proyecto USDA-IICA-Cosave para el año 2026 
 
Costo y recursos: 
Costo: USD 2000 
Recursos: COSAVE e IICA 
 
Fecha estimada: diciembre 2026 
 
 
6.​ Plan Regional Mosca de la fruta 
 
Objetivo 
Fortalecer la capacidad regional y de los siete países del COSAVE, para la 
prevención, supresión y contención de moscas de la fruta, mediante 
acciones coordinadas de capacitación, fortalecimiento institucional, 
modernización tecnológica y gestión de financiamiento para apoyar la 
implementación del Programa Regional. 
 
Breve descripción 
El proyecto busca consolidar un marco regional integrado para el manejo 
de moscas de la fruta, abordando la amenaza fitosanitaria que afecta la 
competitividad agroexportadora de los países del COSAVE.  

Anexo Res. 345/120-26D 



 

 
 

 

Implementación de un programa regional de capacitación en manejo 
Área-Wide, técnica del insecto estéril, vigilancia, diagnóstico e innovación 
tecnológica. 

●​ Fortalecimiento institucional mediante redes técnicas, intercambio,  
estandarización de metodologías y coordinación entre ONPF. 

●​ Desarrollo de herramientas regionales para la gestión de 
información y articulación operativa. 

●​ Elaboración de propuestas y estrategias para la obtención de 
financiamiento nacional e internacional, orientado a infraestructura, 
tecnologías y acciones de control sustentable. 

 
Resultados esperados 

1.​ Capacidades técnicas fortalecidas en los siete países, mediante 
cursos regionales, pasantías y certificaciones en vigilancia, 
diagnóstico y manejo integrado. 

2.​ Instituciones fortalecidas con protocolos comunes, redes técnicas 
activas y mecanismos de colaboración regional. 

3.​ Portafolio de proyectos y propuestas de financiamiento presentado 
a organismos internacionales. 

4.​ Mejora en la vigilancia y detección temprana, gracias a la 
estandarización metodológica y adopción de tecnologías (trampas 
inteligentes, análisis molecular, etc). 

5.​ Avances en la planificación de infraestructura regional para 
producción y liberación de insectos estéril. 

 
Indicadores  
●​ Fortalecimiento de capacidades técnicas:​

Mejora en conocimientos y competencias del personal técnico y 
profesional de los países del COSAVE en vigilancia, diagnóstico y 
manejo integrado de moscas de la fruta. 

●​ Cooperación y coordinación regional:​
Funcionamiento efectivo de espacios de articulación técnica 
(reuniones, redes, intercambio de información y experiencias). 

●​ Innovación y modernización tecnológica:​
Incremento en el uso y adopción de herramientas tecnológicas 
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(trampas inteligentes, sistemas de información geográfica, 
diagnóstico avanzado). 

●​ Gestión de financiamiento:​
Progreso en la formulación, presentación y/o aprobación de 
iniciativas de financiamiento destinadas a fortalecer infraestructura, 
capacidades y acciones de control. 
 

 
7. Evaluación de Planes Regionales y nacionales de importancia para la 
región 
 
Objetivo: Evaluar el impacto de la implementación de los planes 
regionales. 
 
Breve descripción: Se requiere evaluación de impacto de planes 
regionales y nacionales de importancia implementados, mediante una 
metodología y experiencia propuesta por IICA, evaluando su impacto 
técnico/ económico y establecer ámbitos de mejora de futuros planes 
regionales. Esta actividad será canalizada en un principio por una 
evaluación externa. 
 
Resultados esperados: Evaluación técnico económica de los Planes 
Regionales y nacionales y del impacto de dicha implementación en los 
países de la región, mediante metodología de una plataforma digital. 
 
Indicadores: 
●​ Número de planes regionales y nacionales de importancia con 
evaluación de impacto del total definido. 
●​ Informe de mejoras propuestas para planes de trabajo. 
●​ Generar una propuesta metodológica que pueda ser aplicada para 
cualquier futura evaluación de planes regionales o nacionales de tipo 
digital. 
 
Costo y recursos: 
Costos: USD 4000 

Anexo Res. 345/120-26D 



 

 
 

 

Recursos: IICA 
 
Fecha estimada: Abril 2026 
 
 
8. Fortalecer el Programa de Comunicación de la Organización 
 
Objetivo: Aumentar la visibilidad del COSAVE y sus acciones. 
 
Breve descripción:  Mejoras en las comunicaciones públicas y abiertas 
con el objeto de alcanzar una mayor visibilidad del rol y las acciones del 
COSAVE hacia audiencias definidas (ministros, REDPA, instituciones de 
investigación, ONPF, agricultores, sectores empresarios entre otros). 
 
Resultados esperados: 
●​ Fortalecimiento del programa comunicacional de COSAVE con 
énfasis en los grupos de interés. 
●​ Evaluación de los avances de la primera etapa de actualización de 
la página web por parte de la SC e IICA. 
●​ Continuar con la segunda etapa de la cooperación de IICA para la 
actualización de la página web de COSAVE. 
 
Indicadores: 
●​ Participación en reuniones nacionales y regionales como COSAVE 
con grupos de interés. 
●​ Apariciones en presencia digital y escrita nacionales y regionales 
como COSAVE. 
●​ Concluir con la actualización de la página web, mediante la 
cooperación IICA. 
●​ Porcentaje de avance del plan bianual de comunicación. 
 
Costo y recursos: 
Costo: IICA 2000 
Recursos: COSAVE-IICA 
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Fecha estimada: marzo 2026 
 
 
9. Análisis de asuntos estratégicos de interés regional: concepto “Una 
Salud y Sanidad Vegetal” 
 
Objetivo: Alinear estrategias de trabajo entre los países del COSAVE y 
generar conocimiento en “Una Salud y Sanidad Vegetal”. 
 
Breve descripción: Generar conocimiento y posicionamiento del concepto 
de “Una Salud” al interior de COSAVE con la cooperación de IICA.  Esto con 
el fin de lograr una mayor participación en “Una Salud”, generando un 
mensaje coherente a nivel de ONPF y regional y hemisférico. 
 
Resultados esperados: 
●​ Mandato a grupos técnicos de COSAVE de incorporación del 
concepto. 
●​ Elaborar un Informe regional de posición respecto a la incorporación 
de la sanidad vegetal en el concepto de “Una Salud”. Propuesta realizada 
por la secretaria, el coordinador de Una Salud de Cosave e IICA. 
 
Indicadores: 
●​ Informe de posición de sanidad vegetal en el concepto de “Una 
Salud” emitido. 
●​ Número de eventos o acciones de difusión de una salud. 
 
Costo y recursos: 
Costo: USD  IICA 1000 
Recursos: COSAVE - IICA 
 
Fecha estimada: Octubre 2026 
 
10. Taller regional de Enfoque de sistemas 
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Objetivo: Socializar los principales resultados, conclusiones y 
recomendaciones del Taller global sobre Enfoque de sistemas, destacando 
el estudio regional elaborado por IICA, con el fin de promover una mayor 
comprensión, adopción e implementación de este enfoque entre los 
países Cosave, así como sensibilizar sobre las brechas identificadas y las 
oportunidades de mejora. 
 
Breve descripción: La difusión estará orientada a amplificar el impacto 
técnico e institucional del taller, mediante una estrategia multicanal que 
incluya la elaboración de materiales técnicos-sintéticos, cápsulas 
informativas, presentaciones en foros técnicos nacionales y regionales, así 
como espacios virtuales de socialización con actores clave (ONPF, sector 
privado, academia, organismos regionales). Se dará énfasis en las 
lecciones aprendidas y los desafíos pendientes para cerrar brechas de 
implementación. 
 
Resultados esperados:   
Mayor conocimiento en la región sobre los principios y beneficios del 
enfoque de sistemas. 

●​ Visibilidad del estudio regional de IICA como insumo técnico clave. 
●​ Sensibilización sobre las brechas identificadas para su incorporación 

en planes de mejora. 
●​ Mayor articulación entre actores públicos y privados para fortalecer 

las capacidades de implementación. 
●​ Promoción del enfoque como herramienta estratégica para facilitar 

el comercio seguro de productos agrícolas frescos. 
Indicadores: 

●​ Número de documentos de difusión producidos. 
●​ número de presentaciones realizadas en espacios técnicos 

nacionales y regionales. 
●​ Número de visualizaciones o descargas en plataformas digitales 

(webinarios, videos, boletines). 
●​ Encuestas de satisfacción o retroalimentación de actores clave tras 

los espacios de difusión. 
●​ Taller regional realizado 
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Costo y recursos: 
Costo: USD 4000 
Recursos: COSAVE - IICA 
 
Fecha estimada: Noviembre 2026 
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